TURKIYE DOGUM ARTR
POLITIKA MODELI ONERISI

YAZARLAR

Dog. Dr. H. Irem KALAYCI KIRLIOGLU
Dog. Dr. Mehmet KIRLIOGLU

Dr. Ogir. Uyesi Veysi BAYDAR

Ars. Gor. Gizem Nur SAGLIK TUGRUL
Doc. Dr. Bora BALUN

Ars. Gor. Mustafa Emin AKCIN

Ars. Gor. Emel BEDIR

KAPGEM Serisi - 2

EDITORLER
Prof. Dr. Fatih KIRISIK
Prof. Dr. Ersin MUEZZINOGLU




KAMU POLITIKALARI ARASTIRMA VE GELISTIRME MERKEZI

T.C.
B KARABUK UNIVERSITESI
KAMU POLITIKALARI ARASTIRMA VE GELISTIRME MERKEZI KOORDINATORLUGU

TURKIYE DOGUM ARTIS!
POLITiKA MODEL| ONERISI

YAZARLAR

Dog. Dr. H. Irem KALAYCI KIRLIOGLU, Dog. Dr. Mehmet KIRLIOGLU,
Dr. Ogr. Uyesi Veysi BAYDAR, Ars. Gér. Gizem Nur SAGLIK TUGRUL,
Doc. Dr. Bora BALUN, Ars. Gor. Mustafa Emin AKCIN, Ars. Gor. Emel BEDIR

EDITORLER

Prof. Dr. Fatih KIRISIK
Prof. Dr. Ersin MUEZZINOGLU

TASARIM
Yasar YURTTEPE

Irtibat
Karabiik Universitesi
www.karabuk.edu.tr - https://unika.edu.tr
Karabiik Universitesi Merkez Kampiisii
L4 0 478

Bu eserin; yayin, satis ve kopyalama haklari Karabiik Universitesine aitir.

Karabiik Universitesi Yayinevi



KAMU POLITIKALARI ARASTIRMA VE GELISTIRME MERKEZI

T.C.
B KARABUK UNIVERSITESI
KAMU POLITIKALARI ARASTIRMA VE GELISTIRME MERKEZI KOORDINATORLUGU

YAZARLAR

H. irem KALAYCI KIRLIOGLU ORCID: 0000-0002-8352-8868
Mehmet KIRLIOGLU ORCID: 0000-0003-0130-0841
Veysi BAYDAR ORCID: 0000-0002-1434-079X
Gizem Nur SAGLIK TUGRUL ORCID: 0000-0002-6296-6471
Bora BALUN ORCID: 0000-0002-4933-2271
Mustafa Emin AKCIN ORCID: 0000-0002-7750-3138
Emel BEDIR ORCID: 0000-0001-8138-7136
EDITORLER

Fatih KIRISIK ORCID: 0000-0002-9663-7502
Ersin MUEZZINOGLU ORCID: 0000-0001-7095-7869

KUTUPHANE KARTI
Tiirkiye Dogum Artisi Politika Modeli Onerisi
KALAYCI KIRLIOGLU, Huriye irem - KIRLIOGLU, Mehmet - BAYDAR Veysi -SAGLIK TUGRUL,
Gizem Nur - BORA, Balun - AKGIN, Mustafa Emin - BEDIR, Emel
29 sayfa, Kaynakga var, Dizin yok.

Her hakki sakhdir.
Yayincinin izni olmadan higbir yolla gogaltilamaz.
Kaynak gosterilmek sartiyla iktibas edilebilir.
Eserde yayinlanan yazilarin her tirli sorumlulugu yazarlara aittir.

KARABUK UNIVERSITESI YAYINLARI - 106
E-ISBN: 978-625-96119-4-5
Haziran 2025



ICINDEKILER

ON S0Z

GIRIS

Tlrkiye'de Genel Durum

DOGUM ARTISI POLITIKALARI: KURESEL POLITIKALAR VE UYGULAMA ORNEKLERI
Finansal Tesvikleri iceren Politikalar

|s-Yasam Dengesini iceren Politikalar

Kuilttrel Normlara Odaklanan Politikalar
Tlrkiye'de Dogum Artigi Politikalari

SONUG VE ONERILER

Genel Oneriler

Eviilik Oncesi, Esnasl ve Sonrasina lliskin Oneriler
Kapsayici Aile Destegjine lliskin Oneriler

Kusaklar Arasi Dayanismaya lliskin Oneriler
Egitime lliskin Oneriler

KAYNAKCA




ON SOZ

21. yazyiin baslarindan itibaren kiresel demografik yapidaki hizli degisim, kamu
politikalarinin yéniinii belirleyen en temel etkenlerden biri haline gelmistir. Ozellikle
dogurganlik oranlarindaki azalma ve nifusun yaslanmasi, dlkeleri sosyal refah
sistemlerinden ekonomik strdurdlebilirlik stratejilerine kadar birgok alani yeniden
distinmeye zorlamaktadir. Turkiye de bu donisimden muaf degildir. Azalan dogum
oranlari, gen¢ nifus oranindaki dusus ve artan yash nifus, tlkemizin demografik
yapisinda dikkat cekici bir degisimi ortaya koymaktadir.

Bu kitap, Turkiye'nin mevcut demografik egilimlerine uygun olarak dogum artisini
tesvik edecek buttnctl ve surdirlebilir kamu politikalarinin gelistirilmesine katki
sunmak amaciyla hazirlanmistir. Hem kiresel diizeyde uygulanan basarili ornekler
hem de Turkiye'nin sosyal, kiiltirel ve ekonomik yapisi dikkate alinarak kapsamli bir
politika oneri seti ortaya konulmustur. Finansal tesviklerden kiltirel normlara,
is-yasam dengesi politikalarindan kusaklar arasi dayanismaya kadar uzanan bu
oneriler, yalnizca sayisal artisa degil; ayni zamanda nitelikli, gicli ve saglikli aile
yapisinin desteklenmesine de odaklanmaktadir.

Bu calismada yer alan politika model onerilerinin, karar alicilar, uygulayicilar ve
akademik cevreler icin yol gosterici bir kaynak niteliginde olmasini temenni
ediyoruz. Calismanin ortaya cikmasinda emegi gegen tim arastirmacilar olarak bu
eserin Ulkemizin gelecek kusaklari icin hayirh olmasini dileriz.

Prof. Dr."Fatih KIRISIK
Karabuk Universitesi Rektori
KAPGEM Koordinator(



KAMU POLITIKALARI ARASTIRMA VE GELISTIRME MERKEZI

GiRiS

Kiresel demografik dinamikler, 21. yGzyilin
en kritik tartisma konularindan biri haline
gelmistir. 2020 ile 2050 yillar1 arasinda diinya
nifusunun artmaya devam edecegi ongorilse
de bu biydme hizinin giderek yavaslayacagi
bilinmektedir  (Birlesmis  Milletler, 2019).
Ozellikle gelismis iilkelerde dogurganlik
oranlarinin - dismesi ve ortalama yasam
stiresinin uzamasl, toplumsal ve ekonomik
sistemleri koklU bir degisime suriklemektedir
(Altun, 2021; Gu, vd., 2021). Niifusun yaslanmast,
ulkelerin  kendini  yenileme kapasitesini
sinirflamakla birlikte gelecekte demografik
dengenin nasil sekillenecegi konusunda kritik
sorulari beraberinde getirmektedir (Uyanik,
2017). Demografik donistmler dzellikle sosyal
politika, ekonomik shrdirdlebilirlik, nifus
ve toplumsal yapi acisindan derin etkiler
yaratarak kiresel olgekte ¢ozim gerektiren
onemli bir mesele haline gelmektedir.

Demografik arastirmalar, yash ntfus oraninin

hizla arttigi ve geng ntifusun azaldigi bir dinya
diizenine dogru ilerledigimizi gostermektedir
(Blencowe vd., 2012; Bulatao ve Bongaarts,
2000; Can, 2023). Saglk hizmetlerindeki
iyilesmeler ve tibbi gelismeler yasam stiresini
artirirken; aile planlamasi, is glciine katiim
oranlarinin yikselmesi ve dogum oranlarindaki
diisis, demografik bir gegis sirecine isaret
etmektedir (Snopkowski ve Kaplan, 2018).
Nitekim bu demografik dontstim, Avrupa
tlkelerinin nifus istatistiklerinde de belirgin
sekilde gozlemlenmektedir. Dogurganlik orani,
bir kadinin dogurgan oldugu dénem olan 15-49
yas grubunda dogurabilecegi ortalama gocuk
sayisini ifade etmektedir. Ornegjin, 2021 yilinda
Dogu Avrupa Ulkelerinde toplam dogurganhk
orani 138 iken bu oranin 2100 yilina kadar
119 dismesi beklenmektedir (Chadwick,
2024). Niifusun kendini yenileyebilmesi icin
gerekli olan dogurganlik oranimin 2,1 oldugu
distnulirse mevcut veriler bunun gerisinde
kalindigini gostermektedir.
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Sekil 1: Tiirkiye (2024) ve AB Ulkelerinde (2023) Toplam Dogurganlik Hizi (TUIK, 2025d)

Sekilde yer alan grafikte dikkat ceken
onemli demografik egilimler bulunmaktadir.
Ornedin, 166 dogurganlik oraniyla Fransa,
Avrupada en yiksek dogurganlk oranina
sahip Ulkeler arasindadir. Bu durum,
Fransanin uzun siredir uygulamis oldugu
aile politikalari, cocuk tesvikleri ve is-yasam
yasam dengesinin dogurganlik oranlarini
artirmada etkili oldugunu gostermektedir
(Letablier, 2008). Ote yandan 106 oraniyla
en dasik dogurganhk oranina sahip
Ulke Maltadir. Bu veri, Maltada nifusun
azalmasi ve yaslanma sirecinin hizlanmasi
acisindan kritik bir gosterge niteligindedir.
Dogu Avrupa lkelerinden Romanyanin
(154) dogurganlik orani AB ortalamasinin
uzerinde olsa da bu dlkelerde de dogurganlik
oranlarinin  dists  egiliminde  oldugu
bilinmektedir (Zivic, 2023; Birlesmis Milletler,
2019). Avrupa Birligi ortalamasi ise 1,38
dogurganlik orani (TUIK, 2025d) ile niifusun
kendini yenileyebilmesi icin gerekli olan 2,1
seviyesinin oldukca altindadir (Koksel, 2016;
Chadwick, 2024). Veriler, Avrupa ilkelerinin
yaslanan nifus yapisina sahip oldugunu ve

uzun vadede is gticu sikintisi gibi sorunlarla
karsilasabileceklerini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye'de Genel Durum

NGfusun yaslanmasi ve dogum oranlarindaki
disis yalmzca gelismis Ulkelerin degil,
Turkiye gibi gelismekte olan dlkelerin de
karsi karstya oldugu bir sorundur. Tirkiye'de
yaslanan nifus yapisina etki eden temel
faktorler arasinda; dogurganlik ve 6lim
oranlarindaki azalma, beklenen yasam
stresinin artisl, kadinin is gucine katiimi,
saglik alanindaki gelismeler ve yasam
standardinin  yukselmesi yer almaktadir
(Keskin ve Kocak, 2023). TUIK (2025d)
verilerine gore, Turkiye'nin dogurganlik
orani 148 ile AB-27 ortalamasinin (1,38)
lstlinde, diinya ortalamasinin  (2,2)
altinda yer almaktadir. Tarkiye'nin 2001
ve 2024 yillar arasindaki dogum sayisi ve
toplam dogurganlik hizi verileri Sekil 2'de
gosterilmektedir.
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Sekil 2: Dogum Sayisi ve Toplam Dogurganlik Hizi, 2001-2024 (TUIK, 2025d)

Sekilde yer alan grafige gore Tirkiye'de
2001 yilinda 2,38 olan toplam dogurganlk
hizi, 2024 yilinda 148%e dismistir. Bu
durum, nfusun kendini yenileyebilmesi igin
gerekli olan 2,1 seviyesinin altina diistigtne
ve nifus artis hizinin yavasladigina isaret
etmektedir. Ayrica, dogum sayisinin 2001
yilinda yaklasik 1,3 milyon iken 2024 yilinda
1 milyonun altina dismesi, dogurganlik
egilimlerinde  belirgin ~ bir  dedgisiklik

48,5

yasandigini ortaya koymaktadir. Bu disus,
uzun vadede yaslanma (Can ve Avci, 2021),
is gici aciginin artmasi (Can, 2023) ve
ekonomik biyume potansiyelinin azalmasi
(Kuloglu vd., 2022) gibi riskleri beraberinde
getirmektedir. Dogum sayisi ve dogurganlik
hizinin dogrudan etkiledigi Turkiye'de cocuk
nifus oranindaki dramatik disis Sekil 3'te
gozler onlne serilmektedir.
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Cocuk niifus

Gocuk
® niifus ® (Nifus proieksivonlar ana senaryo)

Cocuk nufus
(Ntfus proieksivonlari yiiksek senaryo)

Cocuk nuifus
(Nifus proieksivonlari diistik senaryo)

Sekil 3: istatistiklerle Tiirkiye'de Cocuk Orani, 2024 (TUIK, 2025b)
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Ttrkiye'de 0-17 yas grubunu iceren cocuk niifus
oraninin19707erdenitibaren hizla distigu, 2024
yiliitibariile yizde 25,5e geriledigi belirtiimekte,
yapilan projeksiyon calismasinda 2040 gibi
yakin gelecekte bu oraninin %1794 disecegi
tahmin edilmektedir. lyimser senaryoya gére
bu oranin %18,9%; kétimser senaryoya gore
ise bu oranin %16,7ye disebilecegi ifade
edilmektedir.

Ttrkiye'nin 2019 yilindan itibaren toplam dogum
hizi, ilk defa yenilenme dizeyinin altinda
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kalmistir (Gokburun, 2020; TUIK, 2024a). Niifus
yapisindaki bu dedisim, yenilenme dizeyinin
korunabilmesi icin her bireyin bir sonraki nesli
olusturmasi gerektigi gercegini de gozler oniine
sermektedir. Bu noktada, ikinci ve Gclnci
¢ocugun dogumunu dogrudan etkileyen dogum
yapan annelerin yas ortalamast ile ilk dogumun
gerceklestigi yasin yillara gore artiyor olmasi,
nifusun yenilenme hizi igin gerekli dogum
oraninin 2,1 seviyesinin altinda kalmasina
neden olabilecedi belirtilebilir.
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Sekil 4: Dogum Yapan Annelerin Yag Ortalamasl, 2001-2024 (TUIK, 2025d)

Dogumlarini 2001 yilinda gergeklestiren annelerin ortalama yasi 26,7 iken 2024 yilinda bu yas
29,5 yikselmis; ilk dogumunu 2024 yilinda gergeklestiren annelerin ortalama yasi ise 27,3

olmustur.
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Sekil 5: Yas Grubuna Gére Dogurganlik Hizi, 2001-2024 (TUIK, 2025d)
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Yas grubuna gore dogurganlk hizi
incelendiginde, 2001 yilinda en yiksek
dogurganlik hizinin binde 144 ile 20-24 yas
grubunda, 2024 yilinda binde 100 ile 25-29 yas
grubunda oldugu gériilmektedir. llgili veriler
dogumlarin, yillar gectikge kadinin daha ileri

yaslarinda gerceklestigini gostermektedir.
Bu noktada, Tirkiyede geng nifus oraninin
yillara gore degisimine bakilmasi onem arz
etmektedir. Asagida, 1950 ile 2100 yillari
arasinda toplam nifus iginde yer alacak geng
niifus orani sunulmaktadir (Sekil 6).

$ § $ & g & & & g & g N

& & & § & § & 9

disuksenaryo)

Sekil 6: Geng Niifusun Toplam Niifus igindeki Orani, 1950-2100 (TUIK, 2025¢)

Turkiye'deki geng nafus oraninin 1935 yilinda
%15,1 oldugu akilda tutularak (TUIK, 2024b)
sekil incelendiginde, Turkiye'deki genc nlfus
orani; 19507erde zirveye ulasarak 720,8%e
kadar yikselmis, ardindan belirgin bir azalma
egilimine girmistir. Bu gelisme, Tamirisa ve
Farugee (2006) tarafindan yapilan 1950-2050
yillari arasindaki nifus projeksiyonlariyla
biyik olcide ortlismektedir. 2013'te %16,6
seviyesine gerileyen gen¢ nifus orani,
202071 yillarda daha da diserek 2023'te
%15,1e, 20241te ise 149a inmistir. Nifus
projeksiyonlarina  gore, gen¢ nifusun
toplam nafus igindeki oraninin 2040 yilinda
%12,2'ye; 2080 yilinda 8,8e kadar dismesi
beklenmektedir. Tirkiye'deki gencg nifus
oranindaki yasanan azalma, yalnizca dogum
sayisinin ve dogurganlik hizinin dismesiyle
degil; ayni zamanda kentlesme, ekonomik
kosullar, egitimve kariyerinoncelik kazanmasi
gibi sosyoekonomik faktorler ile kadinlarin
is gucune katihmmin artmasi gibi yapisal
donidsiimlerle de sekillenmektedir (Kdse,
2024). Geng niifusa dair bu projeksiyonlar,
ekonomik blyimenin yavaslamasi, sosyal
sigortalar ve emeklilik sistemine yonelik

potansiyel riskler gibi ciddi endiseleri de
glindeme getirmektedir (Lee ve Mason, 2010).
Ornegin, teknolojik gelismelerin hizlailerledigi
bir cagda azalan genc nifus, girisimcilik,
yenilikcilik ve yaratici fikir Gretimi Gzerinde
olumsuz etkiler yaratabilir. Diger bir taraftan
calisma cagindaki nafusun, artan yasl
nifusun desteklenmesi icin daha gec emekli
olmasi ve daha ylksek vergi yakamltlikleri
altina girmesiihtimali de bulunmaktadir. 2023
yiltitibariyla, Tarkiye'deki 65 yas ve Gzeri yasli
ntfus son bes yilda %20,7 artarak 9.112.298
olmus, toplam nifus icindeki orani %10,6'ya
cikmis ve bu oranin 2050 yilinda %20'nin
uzerine ¢ctkmasi beklenmektedir. Ttrkiye'deki
yash nifus orani Avrupa Birliginin sahip
oldugu yash nifus ortalamasinin altinda
olmasina ragmen diinya ortalamasinin (10,2)
Ustindedir (TUIK, 2025c). Yasl niifusun
toplam nifus icindeki oraninin %10'u agmast,
nufusun giderek yaslandi§inin belirgin bir
gostergesidir. Sekil 7, Tarkiye'nin 2035-2100
yillar arasindaki demografik projeksiyonlari
cercevesinde, farkl senaryolar altinda yas
gruplarinin - nifus icindeki oranlarini ve
ortanca yasin dedisim sirecini sunmaktadir.

9
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Toplam niifus icindeki orani (%)

Yil Senaryolar Ortanca yas

0-14 yas 15-64 yas 65+ yas

Ana
Dusuk

39,3
39,6

2035

Yuksek 39,1
2050 Ana 44,8
Diisiik 46,1
Yiksek 43,7
2075 Ana 51,5
Diisiik 56,1

Yiksek
Ana
Dusuk
Yiksek

47,4
2100 522
59,7

46,5

15,4 69,2 15,4
14,8 69,7 15,5
16,0 68,8 15,2
15,1 61,9 23,1
12,9 63,2 24,0
16.6 61,2 22,2
124 559 31,7
9,2 55,0 358
15,3 559 28,9
11,8 54,6 336
79 49,3 42,8
15,3 56,5 28,2

Sekil 7: Farkli Senaryolara Gore Ortanca Yas ve Genis Yas Gruplarinin Toplam Niifus icindeki Orani 2035-2100 (TUIK 2024c)

Bu veriler 1s1ginda, Turkiye'de ortanca yasin
su an 34 oldugu (TUIK, 2024c), ancak bu
oranin ana senaryoya gore 2050 yilinda
44,8%; 2075 yilinda 51,5e ve 2100 yilinda
ise 52,2ye ulasmasinin  ongoraldig
soylenebilir. TUIKin  2035-2100 yillarini
iceren nifus projeksiyonlarinda Turkiye
nifusunun 20507 yillarin ortalarinda 94
milyon civarinda olacagr; ancak 2100 yilinda
ana senaryoya gore ntfusun 77 milyonun
altina  disece@i, kotimser senaryoya
gore ise nidfusun 55 milyonun altina
diisecegi ongorilmektedir (TUIK, 2024c).
Bu senaryolar, kiresel olgekte oldugu gibi
Tarkiye'deki yaslanan nifusun da giderek
daha onemli bir demografik gerceklik haline
geldigini ortaya koymaktadir. Tirkiye'de
nifusun yas ve cinsiyet yapisindaki
degisimlerin devam etmesi beklenmekle
birlikte bagimli nifus toplaminin, ¢alisma
¢aginafusununyarisindanazoldugudoneme
isaret eden demografik firsat penceresinin
(Can, 2022) kapanmaya yaklasacagl
ongortlmektedir. Gocuk nifusunun toplam
nifus icindeki oraninin  %30un altina

diismesi ve yash nifus oraninin %15'in
altina inmesiyle tanimlanan demografik
firsat penceresinin kapanmasi, Tlrkiye'nin
gelecedi icin kritik bir donemegtir. Bu
baglamda, nifus projeksiyonlarina gore
demografik firsat penceresinin  2030u
yillarin  ortalarina  dogru  kapanacagi
sdylenebilir (TUIK, 2024c). 2025-2035 yillar
arasinda Tdrkiyenin demografik firsat
penceresini kaybetmesi is glicil piyasasinda
daralmaya ve ekonomik blyiime hizinda
yavaslamaya neden olacaktir. Ek olarak bu
durum dlkenin sosyal givenlik sisteminde
kritik yikler olusturacak; ekonomik krizler,
ylksek enflasyon, issizlik oranlari ve artan
konut fiyatlari gibi faktorlerin etkisiyle
genglerin evlenme ve cocuk sahibi olma
kararlarini  ertelemesine neden olarak
dogum oranlarini daha da disurebilecektir.
Nitekim Turkiye'de 15 yas ve Gstt 67,7 milyon
kisinin 41,1 milyonu evli olup 19,5 milyonu
hic evlenmemis bekarlardan olusmaktadir
(TUIK, 2025a).

10
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Toplam dogurganlik hizindaki dusts ve
ulkelerdeki genc ntfus oranlarindaki azalma
ile artan yasl nifusun; demografik, ekonomik,
sosyolojik ve politik yansimalarinin gok boyutlu
bir sekilde ortaya ¢ikacagi soylenebilir. Disuk
dogurganlik oranlarina sahip dlkeler nifus
azalmasl, kirsal alanlarin terk edilmesi ve
sehirlesmenin hizlanmasi gibi ciddi sorunlarla
karsi karsiyadir (Lutz vd., 2006; van Wijk ve
Billari, 2024). Bu (ilkelerde, sosyal baglarin
zayiflamasi ve yaslanan nifusa yonelik
sosyal izolasyon riskinin artmasi muhtemeldir
(Bongaarts ve Casterline 2018; Bongaarts ve
Hodgson, 2022) Bu dinamikler is giicii arzinda
azalma, saglik hizmetlerine yonelik taleplerde
artis ve ekonomik biyime dzerindeki
olumsuz etkilerle kendini gostermektedir
(Lee ve Mason, 2017). Dogurganlik hizindaki
disus yalnizca bireysel tercihlerle degil, ayni
zamanda ekonomik kalkinma, toplumsal
degerler ve devlet politikalariyla da dogrudan
iliskilidir. Ornegin Pailhé ve digerleri (2019)
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yapilan bir ¢alismalarda; kadinlarin is gticine
katiliminin artmasi, cocuk bakim hizmetlerinin
yetersizligi ve yasam maliyetlerindeki
yikselisin dogurganlik oranlarini dastrdagu
vurgulanmaktadir. Gelismekte olan (lkelerde
bile dogum oranlarinin dismesinin egitim
seviyesinin yukselmesi, saglik hizmetlerine
erisimin artmasi, kentlesme ve ekonomik
baskilar gibi etmenlerle iliskili oldugu
gorilmektedir (Bongaarts ve Casterline, 2018;
Bongaarts ve Hodgson, 2022). Bu durum,
ulkelerin yaslanan nifusa uygun politikalar
gelistirmelerinin ~ yani  sira,  ekonomik
baydmeyi strddrdlebilir kilmak icin geng
nifusu destekleyen yenilikci ve ¢ok boyutlu
sosyal politikalarin uygulanmasini zorunlu
kilmaktadir. Mevcut demografik veriler ve
projeksiyonlar, sonraki bolimde ele alinacak
dogum artisi (pronatalist) politikalarin giderek
daha onemli bir strateji haline gelecegine
isaret etmektedir.
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DOGUM ARTISI POLITIKALARI: KURESEL POLITIKALAR VE UYGULAMA

ORNEKLERI
Toplumsal  normlara genellikle  gizlice

yerlesmis olan dogum artisi politikalari, gocuk
dogurmayi ve aile genislemesini tesvik eden
bir inang sistemi veya politika cercevesini
ifade eder (Livi-Bacci, 2017). Tarihsel olarak
demografik endiselere bir yanit olarak ortaya
¢ikmis olsa da dogum artisi politikalari, nifus
politikalarini ve dremeye yonelik kaltarel
tutumlar sekillendirmede onemli bir gug
olarak kabul edilmektedir (Bajaj ve Stade,
2023).

Dogum artisi politikalarinin belirli donemlerde,
farkl dlkelerde farkli amaclarla benimsenmis
oldugu séylenebilir. Isgiicii, ekonomik giic
veya askeri glc elde etme amaciyla nifus
artisini tesvik eden bu politikalar, cesitli
otoriteler tarafindan tercih edilebilmektedir.

Dogum artisi politikalarinin - 20. yizyilda,
nifusun azalmasini engellemek amaciyla
|I. Dinya Savasl sonrasi Avrupa ilkelerinde
belirginlestigi vurgulanmaktadir (Teitelbaum,
2013). Politika uygulayicilari, azalan dogum
oranlari ve yaslanan nifusu ele almak icin
dogum artisi politikalarina onem vermektedir.
Bu politikalar arasinda dogum, cocuk ve aileye
yonelik mali tegvikler ve vergi indirimleri
(Gauthier, 2007; Glass ve Fodor, 2022)
kamusal saglik ve egitim hizmetleri, uzatiimis
ebeveyn izinleri (Gauthier, 2007), kamuoyu
bilinglendirme  kampanyalari  (Rakhimova-
Sommers, 2014) ile aile ve Killtiirel degerleri
tesvik eden kampanyalar (Lero, 2023) gibi
farkl uygulamalar yer almaktadir.
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Finansal Tesvikleri igeren Politikalar

(\ — Farkli Glkeler, dogum artigi politikalar
\\\\§ J kapsaminda akla ilk gelen politika bigimi
/ olan finansal tesvikler ile ilgili cesitli

’ politikalar Gretmis ve uygulamistir. Buradan

\’\) A\ «}% N hareketle ekonominin, dogum oranlarinin

\ azalmasinda basat bir faktér oldugu ve en

yaygin dogum artisi politikalar arasinda
ailelere finansal destek saglanmasinin
yer aldigi soylenebilir. Ornegin Fransa,
vatandaslarina comert aile yardimlari ile
vergi avantajlari sunmus ve bu uygulamalar, Fransanin Avrupadaki en yiksek dogurganlik
oranina sahip olmasina katkida bulunmustur (Letablier, 2008). Macaristan geng ciftler icin
faizsiz krediler, biyik aileler icin borg affi, konut kredileri, genis aileler icin araba satin alma
destekleriile dort veya daha fazla cocugu olan anneler icin yasam boyu gelir vergisi muafiyetleri
gibi onemli finansal destekler sunmustur (Frejka ve Gietel-Basten, 2016; Sagi ve Lentner, 2018).
Japonya ise 2023 yilinda dogum oranlarini artirmak adina ¢ocuklarla ilgili programlara yapilan
harcamalari iki katina cikaracagini ilan ederek finansal destegi artiracagini duyurmustur
(Zivic, 2023). Benzer sekilde, Fransa da aileleri desteklemek amaciyla ekonomik temelli bir aile
yardimi sistemi ve vergi avantajlari saglamaktadir (Gauthier, 2007). Bulgaristan'da ebeveynlere,
dogum sonrast ilk 12 ay boyunca maaslarinin %90' kadar, ikinci 12 ay boyunca ise tam asgari
Ucret tutarinda ddeme yapilmaktadir. Gliney Kore, nakit 6demelerle destekledigi dogum artisi
politikasiyla dikkat cekmekte olup bu uygulama sayesinde tlkede her bir aile, yeni dogan ¢ocugu
icin aylik 745 dolarlik nakdi yardim almaktadir (Zivic, 2023). Bazi (ilkelerde ise dogum artis|
politikalari konut yardimlarini icermektedir. Ornedin, Rusyadaki “Annelik Sermayesi” programi,
ikinci cocugun dogumundan sonra ailelere konut, editim veya emeklilik birikimlerine yonelik
mali destekler sunan kapsamli bir paket olarak uygulanmaktadir (Frejka ve Gietel-Basten, 2016).
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KAMU POLITIKALARI ARASTIRMA VE GELISTIRME MERKEZI

Is-Yasam Dengesini iceren
Politikalar

Erisilebilir ve uygun fiyath gocuk bakimi, yiiksek
dogum oranlarini tesvik etmede kritik oneme
sahip bir diger konudur. isve¢ ve Danimarka
gibi dlkelerde, biyik olcide desteklenen
gocuk bakimi sistemleri, ebeveynlerin is ve aile
hayatlarini etkili bir sekilde dengelemelerini
saglamaktadir. Bu politikalar, yalnizca
istihdamda olan anneleri  desteklemekle
kalmayip iki ebeveynin de gocuk yetistirmeye
katkida  bulunmasini  kolaylastirmaktadir
(Andersson, 2004). Calisma yasamini odagina
alan dogum artisi politikalari dinya genelinde
kullanilmaktadir. Gogunlukla ebeveyn izni veya
dogum izni olarak bilinen bu politikalar, cocuk
sahibi olmayi tesvik etmek icin faydalanilan
diger araglar arasinda sayilmaktadir. Ornegin
Isveg, ebeveynlerin, cocuk basina 480 giine
kadar olan Gcretli izni paylagmalarina izin

vererek iznin esit sekilde paylasiimasi
icin ek mali katkilar saglayan ebeveyn izni
uygulamaktadir  (Letherby, 2002; Strale,
2024). isvec'te ebeveyn izni ve cocuk bakim
hizmetlerinin gelistiriimesi dogum artiginin
saglanmasinda etkili faktorler arasinda yer
almaktadir (Thevenon ve Gauthier, 201). is-
yasam dengesini hedeflemeyen politikalar,
her iki ebeveynin de calismak isteyebileceqi
ailelerin ihtiyaclarini karsilayamamakta ve
dogum artisini saglamada yeterli olmamaktadir
(Fauser vd., 2024; Nelson ve Giger, 2019).
Ornedin, Macaristan'daki vergi indirimleri ve
konut slbvansiyonlari gibi mali tesvikler,
dogum oranlarini onemli olclde artirmak
icin yeterli olmamistir (Glass ve Fodor, 2022;
Sagi ve Lentner, 2018). Ayrica, literatiirde,
srekli ve yuksek maliyetli olmayan dogum
artist  politikalarinin - etkili  olamayacag
vurgulanmaktadir (Louzek, 2003; Hohn, 1988).
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Kiiltiirel Normlara Odaklanan Politikalar

Aile hayatinin ve ¢ocuk dogurmanin onemini
vurgulamak amaciyla  kaltirel normlara
odaklananpolitikalar damevcuttur.Japonyanin
dogum artisi politikalari, toplumsal sorumluluk
odaginda kiltarel normlari yansitarak gocuk
yetistirmeye yonelik toplumsal destegi tesvik
etmektedir (Nomura vd., 2019; Schoppa, 2020).
Medyatik araclari kullanarak klttrel normlar

hedeflemeye ¢alisan Singapur'un “Ulusal Gece”

kampanyasi, azalan dogurganlik oranlarini
ele almak icin mizahi bir dil kullanarak geng
Giftleri, resmi tatillerde cocuk sahibi olmaya
tesvik eden bir uygulamadir (McDonald, 2000).

Benzer sekilde, Avustralyada uygulanan “Baby
Bonus” politikasi, gen¢ kadinlari daha erken
yasta cocuk sahibi olmaya tesvik etmeyi
amaclamaktadir. “Baby Bonus® programi,
“dogur ve besle” mesajini uyumlu bir finansal
destekle sunarak comert bir toplu bebek
ikramiyesini de kapsamaktadir. Konu ile ilgili
yapilan calisma, “Baby Bonus” ikramiyesinin,
gocuk sahibi olmayr daha erken yaslarda
(ortalama 25 yas) saglayan bir etkisi oldugunu
gostermektedir. Strddrdlebilir ntfus artis,
mumkun oldugunca ok sayida kadinin Gginc
gocuga sahip olmasina baghdir. Bir kadin ne
kadar geng yasta ¢ocuk dogurmaya baslarsa,
dogurganlik penceresini genisleterek “Ulke
igin bir tane” dogurma olasiligi o kadar artar.
Avustralyada ulusal ruha hitap eden ve sosyal
politika ile batlnlesen “bir tane anne igin,
bir tane baba icin ve bir tane de iilke igin”
mesajinin etkili oldugu da ifade edilmektedir
(Anderson, 2011).
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Tiirkiye'de Dogum Artisi Politikalar

Tirkiye'de dogum oranlariniartirmaya yonelik
yapilan politikalarin gegmisine kisaca goz
atildiginda, 1960'h yillara kadar dogum artisi
politikalarinin  hakim oldugu soylenebilir.
19607ara gelene kadar ntfusu artirmaya
yonelik birgok uygulama hayata gegirilmistir.
Bunlardan bazilari; yol vergisinden muafiyet,
madalya ile ddillendirme (6 ve daha fazla
cocugu olanlar madalya ile ddiillendirilmistir),
kirtaja verilen agir cezalar ve evlilik yasinin
distrilmesidir (1938 yilinda evlilik yasi
erkeklerde 18'den 17'ye, kadinlarda ise 17den
15% indirilmistir). Ayrica, Cumhuriyetin ilk
yillarinda nifus politikalarinin - déndsim
strecinde, cevre (lkelere kiyasla daha
hizli adimlar atildii dikkat cekmektedir.
Mevcut sosyo-ekonomik sorunlara oncelik
verilmesi, olim hizlarinin disdralmesi icin
salgin hastaliklara kargi onlemler alinmasi
gibi gelismeler, bu slregte oldukca etkili
olmustur (Eryurt, 2019; Semiz, 2010; Peker,
2016).

Ginimizde  Cumhurbaskanimiz ~ Sayin
Recep Tayyip Erdogan’in gegmis yillardan
bu yana ifade ettigi “l¢ ¢ocuk “ vurgusunun
ntfusun genclesmesi icin gerekli olan gocuk
sayisina karsilik geldigi  soylenebilir. “Ug
gocuk” vurgusu, dogum oranlarini artirmaya
yonelik ¢alismalarin ve nifus politikalarinin
otoritelerin gtindeminde onemli bir noktada
bulunduguna isaret etmektedir. Benzer
sekilde Aile ve Sosyal Hizmetler Bakani Sayin
Mahinur Ozdemir Goktas, 3 Temmuz 2024
tarihinde verdigi bir demecte, dogurganlik
oranindaki distisiin oniine gegmek amaciyla
dogum izinlerinin artinimasindan, kres ve
bakim sireclerinin desteklenmesine, esnek
ve uzaktan calisma gibi birgok alternatifi
ele aldiklarini ifade etmistir . Paralel olarak,
25.12.2024 tarih ve 32763 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan  Cumhurbaskanhg
Kararnamesi ile Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi bunyesinde “Aile Enstitlisu” ve
“Nifus Politikalar Kurulu” kurulmustur.

"https://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/cumhurbaskani-erdogan-partisinin-istanbul-il-kadin-kollari-7-olagan-
kongresinde-konustu
Zhttps://www.aile.gov.tr/haberler/bakanimiz-mahinur-ozdemir-goktas-ulkemizde-genc-nufusun-artmasi-dogurganlik-
oranlarinin-yukselmesi-icin-ozel-calismalar-yurutuyoruz/
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Enstitinin gorevleri arasinda, aile yapisinin
ve degerlerinin korunmasi ve giclendirilmesi,
ailenin sosyal refahinin artiriimasi, kadin,
gocuk, engelli, yasli, sehit yakini, gazi ve gazi
yakinlariyla ilgili politikalarla veri olusturma,
sosyal hizmetlerin iyilestiriimesiyle ilgili
alanlarda uzmanlik ve sertifika programlari,

seminer, sempozyum, konferans  gibi
etkinliklerin dizenlenmesi yer almaktadir.
Ayrica, Cumhurbagskani Yardimcisi

baskanhiginda birgok bakanin katiimiyla
olusturulan Nifus Politikalari Kurulu'nun
gorev ve vyetkileri arasinda, “dogurganhk
hizinin ndfusun yenilenme hizinin Gzerinde
tutulmasi, dogurganlik oraninin azalmasina
neden olan faktorlerin ve bunlarin ortaya
Gilkardii  sonuclarin  kapsamli  olarak

incelenmesi” (Resmi Gazete, 2024) ifadeleri
yer almakta, bu da kurulun dogum oranlarina
yonelik politikalarin koordinasyonunda ve

planlanmasinda gorev yapacagini agikca
gostermektedir.

Ulkemizde Niifus Politikalari  Kurulunun
kurulmasinin ardindan pesi sira yapilan
aclklamalarda, genc evlilikleri tesvik etmek
icin evlenecek genclere 48 ay vadeli, 2 yil geri
odemesiz, faizsiz kredi destegi saglanacag
(bundan  yararlanacak olan  giftlerin
evlilik oncesi ve sonrasi sunulan egitim
ve danismanlik hizmetlerine katiimalari
sarti ile); yeni dogan ilk cocuk icin verilen
tek seferlik dogum yardiminin 5000 TLye
¢ikarilacag, ikinci gocuk igin her ay 1500 TL,
tglinct ve sonraki gocuklar igin her ay 5000
TL nakdi yardim ile ailelerin desteklenecegi
yer almaktadir. Ayrica verilecek yardimlarin
¢ocuk 5 yasini tamamlayana kadar devam
edece(i de belirtiimektedir.
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SONUGC VE ONERILER

Tirkiye'de dogum oranlarini artirmaya yonelik aile politikalarini ve bu politikalarin kiresel
orneklerle karsilastiriimasini ele alan bu calismada dogum artisi politikalarinin tarihsel baglami,
giinimiizdeki uygulamalari ve bu politikalarin etkileri incelenmistir. Ozellikle Avrupa iilkelerinin
basarili ornekleri, Tarkiye icin model olabilecek cesitli onerilerle birlikte sunulmustur.
Tirkiye'de dogum oranlarinin disusu, nafusun yaslanmasi ve geng nifus oraninin azalmasi
gibi demografik dedisimler, ekonomik ve sosyal surdurdlebilirlik acisindan onemli riskler
tasimaktadir. Nufusun yaslanmasi is gicl piyasasinda daralma, ekonomik blyime hizinda
yavaslama ve sosyal givenlik sistemine yonelik onemli yikler yaratabilir. Ayrica geng ntfusun
azalmasi, girisimcilik, yenilikcilik ve yaratici fikir Gretimi Uzerinde olumsuz etkilere neden
olabilir. Bu baglamda, Tiirkiye'nin demografik yapisina uygun, biitiinciil ve siirdiiriilebilir
politikalar gelistiriimesi gerekmektedir.

Calismada, Fransa, Isve¢ ve Danimarka gibi ilkelerin genis aile yardimlari ve cocuk bakim
programlariyla dogurganlik oranlarini artirmada basarili olduklari vurgulanmustir. Bu Glkelerde
uygulanan politikalar, Trkiye icin model olabilecek cesitli onerilerle birlikte asagida sunulmustur.
Ornedin, istihdamda olan veya ev ici iicretsiz emek sahibi kadinlara yénelik emeklilik sistemi,
evlilige hazirlik icin sosyal farkindalik programlari, kapsayici aile destek programlari, torun
destek programlari ve dogum oranlarinin artiriimasina odaklanacak aile danismanligi hizmeti
gibi yenilikci politikalarin hayata gecirilmesi onerilmektedir.

Dogum oranlarini artirmaya yonelik politikalarin sadece mali tesviklerle sinirli kalmamasi, ayni
zamanda kiltarel normlar ve is-yasam dengesi gibi faktorleri de goz oniinde bulundurmasi
gerekmektedir. Kiltirel normlara odaklanan politikalar, toplumsal sorumlulugun ve gocuk
yetistirmeye yonelik toplumsal destegin artirlmasina katki saglayabilir. Ayrica is-yasam
dengesini kolaylastiran politikalar, ebeveynlerin cocuk yetistirme strecine daha fazla katilimini
tesvik ederek dogurganlik oranlarini artirabilir.

Tiirkiye'de, Cumhurbaskanimiz Sayin Recep Tayyip Erdogan’in “ii¢c ¢ocuk” vurgusu ve Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanlig'nin dogurganlik oranlarini artirmaya yonelik calismalari, nifus
politikalarinin otoritelerin glindeminde onemli bir yer tuttugunu gostermektedir. Aile Enstittsi
ve Nifus Politikalart Kurulu'nun kurulmasi, dogurganlik oranlarinin artiriimasi ve aile yapisinin
guclendiriimesi amaciyla atilan 6nemli adimlardir.

Tiim bu degerlendirmeler 1s1ginda, dinya genelinde ve (lkemiz 6zelinde karsilasilan ve
yakin gelecekte ¢oziimlenmesi gereken dogum oranlarini artirmaya yonelik aile merkezli kamu
politikasi onerileri asagida siralanmistir:

Shttps://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/aile-yili-kapsaminda-saglanacak-destek-paketine-iliskin-aciklama
“https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/istanbulda-evlilik-kredisine-9-bin-kisi-basvurdu/3499126
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(1]
Genel Politika Onerileri

Dogum oranlarindaki diisiistin
nedenlerini ortaya koyacak bilimsel
arastirmalar yapiimalidir.

Yapilacak bilimsel arastirmalarda,
dogum oranlarindaki dististin
nedenlerini degerlendirirken biyolojik
cinsiyet ozellikleri ve farklliklari
dikkate alinmalidir.

Arastirma sonuglari tilkemizde aile
politikalari direten, uygulayan ve
bunlarin denetlenmesinden sorumlu
olan kurum, kurulus ve kisilerle
paylasiimalidir.

Dogum oranlarini artirmaya yénelik
atilacak adimlarda yalnizca istihdamda
olan kadinlarin degil ev ici dicretsiz emek
sahibi kadinlarin da faydalanabilecegi
kapsayici politikalar gelistirilmelidir.

Evlilik Oncesi, Esnasi ve Sonrasina iligkin Oneriler

1-  Aile birliginin toplumumuz, kultirimtz ve degerlerimiz agisindan Gnemini iceren
kamuoyu bilgilendirmeleri yapilmalidir.

2-  Aile birliginin kurulmasi asamasinda, koruyucu onleyici politika olarak, Evlilige Hazirlk
Programi kapsaminda ciftlere egitimler verilmelidir.

3-  Lvlilige Hazirlik Programi kapsaminda verilecek egitimler yayginlastiriimali, kamu kurum
ve kuruluglarinda gorev yapan meslek gruplariyla paylasiimalidir.

SEsnek calisma modelleri arasinda yer alan “evde galisma” kavrami agisindan anlam karmasasini 6nleme adina, “ev ici
tcretsiz emek sahibi”; istihdamda olmayan kadin, gelir elde etme amaci olmaksizin ¢alisan kadinlari ve TUIK'in de tercih
ettii “lcretsiz aile isgisini” tanimlamak dzere kullanilmistir.
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4-  Evlilik oncesi, esnasive sonrasi her vatandasin hem ekonomik hem de mekansal olarak
erisimlerinin kolay olacagi “Aile Danismanligi Merkezleri"nin kurulmasi, aile yagam dongustnun
tamaminda her ailenin izlenebilmesi ve yardima ihtiya¢ duyduklarinda basvurabilecekleri
bir uzmana erisebilmeleri acisindan faydal olacaktir. Aile Danismanligi Merkezlerinin, her
aile icin fiziksel olarak yakin bir konumda olmasi her sosyoekonomik diizeyden aileye esit
hizmet gotirmek agisindan gereklidir. Bu baglamda Aile Danismanhii Merkezleri, Aile Sagligi
Merkezlerine benzer bicimde tamamen kamu sektori tarafindan veya kamu-0zel sektor is
birligiyle organize edilebilir. Bu kurumlarda aile danismanligi ve terapi egitimleri alarak bu
alanda 0zel olarak uzmanlasmis sosyal hizmet uzmani, psikolog ve psikolojik danismanlar
istihdam edilmelidir.

5-  Aile Damismanhigi Merkezlerine ailelerin ihtiyagc duydugunda basvurabilmesine
ek olarak; anneler, babalar, cocuklar ve ciftler icin 6zel olarak tasarlanmis cesitli grup
calismalarinin acik grup formunda sarekliliginin saglanmasi gereklidir.

6-  Aile Damismanhg Merkezlerinde ebeveynlere gebelik oncesi, esnasi ve sonrasinda
meslek profesyonelleri tarafindan psikososyal destek hizmeti sunulmalidir.

7-  Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi biinyesinde olusturulacak Merkezi Hekim Randevu
Sistemine (MHRS) benzer bir sistem ile Cevrimigi Aile Danismaligi Hizmetleri sunulmalidir. Bu
sistemde hizmet alan kisi ve aileler igin ek gizlilik segcenegi sunulmali, miracaatgilar kisisel
verilerini gizleyerek hizmet alabilmelidir. Sistemden alinan randevulara miracaatcilarin
yasadiklari bolgelerin disindan uzmanlar atanmali, boylece miracaatcilarin mahremiyet ile
ilgili stpheleri olmadan bir hizmet almalarina olanak saglanmalidir.
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Kapsayici Aile Destegi Tesviklerine iligkin Oneriler

1-  Kapsayici aile destek programlari olusturulmali ve bu programlar hazirlanirken tlkemizin
kendine 6zgl demografik, kiltirel ve ekonomik ozellikleri goz 6niinde bulundurulmaldir.

2-  Kapsayicl aile destek programlari kapsaminda, ozellikle ev ici icretsiz emek sahibi
kadinlarin ekonomik ve sosyal alanlarda desteklenmesi saglanmalidir.

3- Kinsik (2022) tarafindan onerilen kadin yasam merkezleri hayata gegirilmeli ve
bu merkezlerin kullaniminda ozellikle ev ici Gcretsiz emek sahibi kadinlarin kullanimi
desteklenmelidir.

&- Evici Ucretsiz emek sahibi kadinlara yonelik dogum sonrasi strecte ilgili yila ait asgari
ucretbazalinarak ve sahip olunan gocuk sayisinabagli olarak, cocuk bakim destegi saglanmalidir.
5-  istihdamda olan ebeveynlerin her gocuk icin dogum sonrasinda kullanacagi icretli
ebeveyn izni stresi uzatilmaldir.

6- Dogumdan sonra annenin kullanacagi ebeveyn izni siresi ile cakismayacak sekilde
babanin da ebeveyn izni siresinden yararlanmasi saglanmalidir.

7-  Sahip olunan gocuk sayisina bagli olarak, ilgili yila ait asgari dcret Gzerinden belirlenecek
bir oranla okul oncesi egitim destegi sunulmalidir.

8- Sahip olunan gocuk sayisina bagli olarak Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) oranlarinda indirim
yapiimalidir.

9-  Sahip olunan gocuk sayisina bagl olarak ailelerin konut sahibi olabilmeleri icin disik
faizli ya da sifir faizli konut kredisi destegi verilmelidir.

10-  Sahip olunan gocuk sayisina badli olarak aileler madalya ile ddtllendirilmelidir.

M- istihdamda olan kadinlarin dogum sonrasi siirecte calisma yasamina uyumunu
kolaylastiracak sekilde ¢alisma saatlerinde dizenlemeler yapilmalidir.

12- istihdamda olan anne ve babalarin, bebek diinyaya geldikten sonra kullanabilecekleri
ebeveyn izinleri dizenlenmeli; bu diizenlemelerde aile igi dayanisma, bebekle bag kurma, bakim
yUku paylasimi gibi hususlar goz ontinde bulundurulmalidir.
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13- istihdamda olan kadinlara yénelik gocuk sayisina badli olarak emeklilik sistemi yeniden
diizenlenmelidir.

14- Istihdamda olan kadinlarin emeklilik sistemleriyle ilgili yapilacak diizenlemelerde,
cocuk sahibi olma durumlarina bagh olarak emeklilik prim sistemi olusturulmali ve kadinlarin
dogum nedeniyle emeklilik haklarinda yasadigi dezavantajlarin azaltiimasi saglanmalidir.
15- Ev ici Ucretsiz emek sahibi kadinlara toplu tasimada indirim, kilttrel etkinliklere
tcretsiz girig gibi avantajlar sunan kart sistemleri gelistirilmelidir.

16- Evici Gcretsiz emek sahibi kadinlara, ailelerin vergiye tabi gelirinden, her gocuk igin
belirli bir miktar avantaj saglanmalidir.

17-  Yardimci Greme yontemi tedavileri, ailenin toplam gelirinin ailedeki kisi sayisina
bollinmesi ile elde edilen gelirin net asgari dcretin altinda kalmasi durumunda Ucretsiz
olmalidir.

Kusaklar Arasi Dayanismaya iligkin Oneriler

Dogum sonrasi siregte kusaklar arasi
destek mekanizmalari olusturulmali, teorik
ve uygulamali olarak temellendirilmelidir.

Kusaklar arasi dayanismayi tesvik eden
torun destek programi ile dogum sonrasi

slrecte biylkanne ve biytkbabalarin
Eﬁﬁﬁ \ torunlarinin bakimina aktif olarak katilmalari
— saglanmalidir.
.
Torun destek programi kapsaminda, torun
bakiminda destek olan biyikanne ve
blylkbabalara maddi destek saglanmali,
ayrica biytkanne ve biyikbabalarin esnek
calisma saatleri ile calisma yasamina
,Q,)Q{_O,\ katiimlari kolaylastinimalidir.
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Egitime iligkin Oneriler

1- Zorunlu editim siresinin kisaltilarak kisilerin ilk evienme yas ortalamasinin disurtlmesi ve
buna bagl olarak sahip olunacak cocuk sayisinda artis olabilecegi degerlendiriimelidir.

2- Universite egitimi alan genclere yonelik evlenmeyi kolaylastirici ve destekleyici kamu
politikalari dretilmelidir.

Sonug olarak; Tirkiye'nin demografik yapisina uygun, batlncil ve sirdirtlebilir politikalar
gelistirilmesi, uzun vadede toplumsal refah, ekonomik blytime ve demografik firsat penceresi
acisindan kritik oneme sahiptir. Dogum oranlarini artirmaya yonelik politikalarin, mali tesviklerin
yani sira kiltirel normlar ve is-yasam dengesi gibi faktorleri de icermesi gerekmektedir.
Bu baglamda sadece istihdamda olan kadinlara yonelik degil, ev ici Ucretsiz emek sahibi
kadinlara yonelik destekleyici kamu politikalari da uretilmelidir. Ev ici tcretsiz emek sahibi
kadinlarin toplam kadin sayisi icerisindeki oraninin daha yuksek olmasi nedeniyle dogum artis
politikalarinin mutlaka onlar daha ok dikkate alacak sekilde olusturulmasi gerekmektedir.
Bu konuda yapilacak calismalarda; emeklilik sistemi modelleri, aile, cocuk, iletisim ve ebeveyn
temall evlilik oncesi, esnasi ve sonrasi editim programlari, kapsayici egitim ve ¢ocuk bakim
hizmetleri ile aile ve sosyal destek sistemleri gibi yenilikci politika ve uygulama stratejilerinin
hayata gegirilmesi onerilmektedir.
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Dogum artisi (pronatalizm) politikalar, dogum oranlarini artirmayi hedefleyen
politikalar ifade eder. Tarih boyunca bu politikalar is glcu, ekonomik ve
askeri gluc gibi nedenlerle benimsenmistir. Gunumuzde ozellikle Avrupa
ulkeleri, azalan dogum oranlarina karsi finansal tesvikler, cocuk bakimi
destegi ve ebeveyn izinleri gibi politikalar gelistirmistir. Fransa, Isveg ve
Danimarka gibi dlkeler genis aile yardimlari ve cocuk bakim programlariyla bu
konuda basarili  ornekler sunmaktadir. Ancak dogum oranlarinin
artinimasinda sadece mali tesviklerin yeterli olmayabilecegi ve is-yasam
dengesini saglamanin onem tasidigi belirtilmis, dogum artisi politikalarinin
kaltdrel normlarla uyumlu olmasi gerektigi de vurgulanmistir. Japonya,
Singapur ve Avustralya gibi ulkeler, medyatik kampanyalar ve kilturel
tesviklerle dogurganlik oranlarini artirmaya ¢alismistir. Ancak bu politikalarin
cevresel surddrtlebilirlik ve toplumsal cinsiyet esitligi gibi konularla
celisebilecegine yonelik elestiriler de dikkate alinmalidir. Turkiye'de 1960’lara
kadar dogum artisi politikalar uygulanmis olup gunumuzde nufus politikalari
kapsaminda Aile Enstitist ve Nufus Politikalart Kurulu kurulmustur. Bu
calismada, dinyadaki uygulama orneklerinden hareketle, Turkiyede dogum
oranlarinin artirimasina uygun olabilecek cesitli oneriler sunulmustur. Bu
oneriler arasinda kadinlara yonelik emeklilik sistemi, evlilige hazirlik igin
sosyal farkindalk, kapsayici aile destek programi ve torun destek programi
gibi yenilikler bulunmaktadrr.




